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Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ õàðàêòåðèñòèê ñó÷àñíî¿ äåðæà-

âè, ùî øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ, º çìåíøåííÿ âïëèâó 
äåðæàâè íà ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñåðåä íèõ 
âàæëèâå ì³ñöå çàéìàº ñôåðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïî-
âíèé êîíòðîëü ³ç áîêó äåðæàâè íå ìîæå çàáåçïå÷èòè 
âèñîêèõ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ìåäèöèíè, à òîìó äî-
ö³ëüíèì º äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâîþ íåóðÿ-
äîâèì îðãàí³çàö³ÿì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî âèîêðå-
ìèòè ïðîáëåìó ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é.

Ïðîáëåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é ö³-
êàâèëà â÷åíèõ, ïðîòå âèâ÷åíà âñå ùå íå äîñòàòíüî. 
Ç. Î. Íàäþê äîñë³äæóâàëà ìîæëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ë³-
êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

íà îñíîâ³ àíàë³çó çàêîíîïðîºêò³â äî 2008 ð., Ç. Ñ. ×åð-
íåíêî âèâ÷àëà ïèòàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿê ãàðàíò³¿ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, à Î. ². Ñåðåäþê 
àíàë³çóâàâ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ë³êàðñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä. Òîìó ñüîãîäí³ íåîáõ³ä-
íî âèâ÷èòè ñó÷àñíèé ñòàí òà ïåðñïåêòèâ ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é ÷åðåç àêòóàëüí³ñòü òåìè òà ¿¿ 
ðîëü ó êîíòåêñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – äîñë³äèòè ñó÷àñíèé ñòàí 
³ ïðàâîâ³ ïåðñïåêòèâè ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ: âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é; àíàë³ç çà-
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êîíîïðîºêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè âïðîâàäæåííÿ ë³êàð-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó âïðîâà-
äæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: çàãàëüíîíàóêîâ³ ìåòîäè ï³ç-
íàííÿ (àíàë³çó, ñèíòåçó, äåäóêö³¿, òîùî), íàóêîâîãî 
àáñòðàãóâàííÿ, ïîð³âíÿííÿ, ³äåàë³çàö³¿, ìîäåëþâàí-
íÿ. Çàñòîñîâàíî ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ùî äàâ çìîãó ö³-
ë³ñíî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
òà ïðîºêòè Çàêîí³â Óêðà¿íè äëÿ âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ñêëàäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðî-
ôåñ³é. Ìåòîä ïîð³âíÿííÿ äîçâîëèâ ç³ñòàâèòè ñó÷àñ-
íèé ñòàí ë³êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
òà çàêîðäîíîì äëÿ âèÿâëåííÿ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â. 
Ìåòîä ìîäåëþâàííÿ òà ³äåàë³çàö³¿ çàñòîñîâàíî äëÿ 
ôîðìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ³ç ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ-
÷èõ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñàìîâðÿäóâàííÿì ìåäè÷-
íèõ ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³.
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Ñó÷àñíå ë³êàðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà-

âåäåíî ðÿäîì íåóðÿäîâèõ ìåäè÷íèõ îá’ºäíàíü. Óñüî-
ãî íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ä³º 169 ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ð³çíîãî âèäó [2]. Íàéïîøèðåí³øèìè ñåðåä íèõ 
º àñîö³àö³¿, íàóêîâ³ òîâàðèñòâà òà ñï³ëêè. Äî ¿õ ÷èñëà 
âõîäÿòü ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿.

Ö³ òîâàðèñòâà º íàéïåðøå ïëàòôîðìàìè äëÿ îá-
ì³íó äîñâ³äîì, ñï³âïðàö³ òà îáì³íó ³äåÿìè. Âîíè çà-
éìàþòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ çàõîä³â ð³çíîãî òèïó (êîíôå-
ðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, ñèìïîç³óì³â òîùî). Îäíèì 
³ç íàéá³ëüøèõ ðåãóëÿðíèõ çàõîä³â º ùîð³÷íèé ìåäè÷-
íèé ôîðóì, ÿêèé, êð³ì ³íøîãî, ìàº îô³ö³éíó ï³ä-
òðèìêó ç áîêó Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ÌÎÇ) 
Óêðà¿íè [4]. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, óñ³ ö³ îá’ºäíàííÿ 
òà ôîðóìè º íåóðÿäîâèìè, à òîìó ¿õ ð³øåííÿ é ðå-
çóëüòàòè ôóíêö³îíóâàííÿ íå ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàòè íà ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ìåäè÷-
íîãî ïðîô³ëþ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñïðîáè âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ë³êàðñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïåðåäàâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâà-
æåíü â³ä ÌÎÇ Óêðà¿íè äî ³íñòèòóò³â ë³êàðñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ ç 2006 ðîêó. Æîäåí 
³ç öèõ çàêîíîïðîºêò³â íå óõâàëåíèé ç ð³çíèõ ïðè÷èí. 
Íàé÷àñò³øå ï³äñòàâîþ öüîãî ñòàâàëà íèçüêà þðèäè÷-
íà òåõí³êà äîêóìåíò³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü çà-
êîíîïðîºêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîë³òè÷íà áî-
ðîòüáà ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó òà ³íø³ ôàêòîðè. 
Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öèõ çàêîíîïðîºêò³â áóëè: 
âïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é 
ó ìåæàõ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, ùî áà-
çóâàëàñÿ á íà ïðèíöèïàõ ñóñï³ëüíîãî ðåãóëþâàííÿ; 
ñòâîðåííÿ îäíîãî ÷è äåê³ëüêîõ îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ çàêîíîäàâ÷à ô³êñàö³ÿ â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêòàõ; çàõèñò ³íòåðåñ³â òà ïðàâ ë³êàð³â, ïàö³ºí-

ò³â; áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿ 
òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [4,6].

Îñòàíí³ì, íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ñòàòò³, çàêîíî-
ïðîºêòîì, ÿêèé ïðîïîíóâàâ âïðîâàäæåííÿ ë³êàð-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, áóâ ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³» 
¹2445-ä â³ä 03.07.2020, ÿêèé â³äõèëåíî òà çíÿòî 
ç ðîçãëÿäó. Çàêîíîïðîºêò ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ 
ï’ÿòè ïàëàò (îðãàí³â ë³êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), 
ñåðåä ÿêèõ: Ïàëàòà ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè; Ïàëàòà ë³êà-
ð³â-ñïåö³àë³ñò³â; Ïàëàòà ñòîìàòîëîã³â; Ïàëàòà ìåäè÷-
íèõ ñïåö³àë³ñò³â; Ôàðìàöåâòè÷íà ïàëàòà. Ö³ ³íñòèòó-
ö³¿ ìàëè áóòè ñàìîâðÿäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà [1].

Ïîïðè íàìàãàííÿ äåöåíòðàë³çóâàòè ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íèìè ïðîôåñ³ÿìè, çàêîíîïðîºêò 
ìàâ íèçêó ïðîáëåì. Âîíè äåòàëüíî îïèñàí³ â åêñ-
ïåðòíèõ âèñíîâêàõ òà ïðîïîçèö³ÿõ ì³í³ñòåðñòâ: îñâ³-
òè ³ íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ô³íàíñ³â [5]. Äëÿ çà-
ãàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè 
îñíîâí³ ç íèõ. Íàéïåðøå, ë³êàð³ çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ 
âñòóïàòè äî öèõ îðãàí³çàö³é, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ââîäèëîñÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñïëàòè ïðî-
ôåñ³éíèé çá³ð ë³êàðÿìè, ùî ñóïåðå÷èòü Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî îïëàòó ïðàö³», ÿêèé çàáîðîíÿº îáìåæåííÿ 
ïðàâà ïðàö³âíèê³â â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ çàðîá³ò-
íîþ ïëàòíåþ. Ïðè öüîìó â ïðîºêò³ â³äñóòí³é ìåõà-
í³çì êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ï³äâèùóâàëî êîðóïö³éí³ ðèçèêè. 
Ïàëàòè íàä³ëÿëèñÿ ïðàâîì ïðèòÿãóâàòè ë³êàð³â 
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèíîñèòè ð³-
øåííÿ ïðî íàäàííÿ ÷è ñêàñóâàííÿ ïðàâà îêðåìèõ 
ë³êàð³â çä³éñíþâàòè ìåäè÷íó ïðàêòèêó. Ïðè öüîìó 
÷³òê³ êðèòåð³¿ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ òàêèõ ð³øåíü òàêîæ 
â³äñóòí³. Ïðîºêò ì³ñòèâ ïîíÿòòÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó (íàïðèêëàä, «îñîáà ç âèùîþ 
íåìåäè÷íîþ îñâ³òîþ, ùî ìàº ïðàâî íà çä³éñíåííÿ 
ìåäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ³í.) [5].

Âàæëèâèì àñïåêòîì º ³ òå, ùî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå 
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ïîëîæåíü, ÿê³ ïåðåäáà÷à-
ëè á ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ïîâíîö³ííîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é íà ð³âí³, îïèñàíîìó 
â çàêîíîïðîºêò³. Òîìó ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ë³êàð-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ º êîìïëåêñíèì 
³ ïîòðåáóº íå ò³ëüêè óõâàëåííÿ íîâèõ çàêîíîïðîºê-
ò³â, àëå é ìîäèô³êàö³¿ âæå ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðàçîì ç³ çì³íàìè â ³í-
øèõ ñôåðàõ (íàéïåðøå ô³íàíñ³â).

Äîñèòü äàâíÿ ³ñòîð³ÿ íåâäàëèõ ñïðîá âïðîâàäæåííÿ 
ñèñòåìè ë³êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ðîáèòü 
àêòóàëüíèì ïèòàííÿ çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ðîçâ’ÿçàííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè â ³íøèõ äåðæàâàõ. Íàïðèêëàä, Ã. Áàóõåð 
ó ñâî¿é ñòàòò³ îïèñóº ìîäåëü ë³êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÑØÀ, çà ÿêî¿ ïðîôåñ³éíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòîñóºòü-
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ñÿ ïåðåâàæíî ïèòàíü îö³íêè ñïåö³àëüíèõ çíàíü, îñâ³òè 
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ë³êàð³â. Ïðè öüîìó âàðòî 
çàóâàæèòè, ùî þðèäè÷íî âèçíàíèìè º ëèøå äâ³ îðãà-
í³çàö³¿: Êîì³òåò ç³ çâ’ÿçê³â ³ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ òà Àìå-
ðèêàíñüêà îñòåîïàòè÷íà àñîö³àö³ÿ. Óñ³ ³íø³ ïðîôåñ³é-
í³ ìåäè÷í³ îá’ºäíàííÿ º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, 
ÿê³ âèêîíóþòü ðàäøå íàãëÿäîâó ôóíêö³þ [7].

Â. Ä. Âàéò îïèñóº ïîâíîâàæåííÿ äåÿêèõ ³ç íèõ, çî-
êðåìà, ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäè÷íèõ ðàä, ÿê³ çàéìàþòüñÿ 
ñåðòèô³êàö³ºþ ë³êàð³â øëÿõîì ¿õíüî¿ àòåñòàö³¿ òà ïåðå-
â³ðêè. Ïîïðè òå, ùî ö³ îðãàí³çàö³¿ º ãðîìàäñüêèìè, 
âèäàí³ íèìè ñåðòèô³êàòè äîñèòü ñóòòºâî âïëèâàþòü 
íà ðîáîòó ë³êàð³â, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü îäíîãî ÷è äå-
ê³ëüêîõ ñåðòèô³êàò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ÿê³ñòü ðîáîòè êîæ-
íîãî îêðåìîãî ìåäèêà. Ïðî åôåêòèâí³ñòü öüîãî ï³ä-
õîäó ñâ³ä÷èòü ä³ÿëüí³ñòü Àìåðèêàíñüêî¿ ðàäè 
ìåäè÷íèõ ñïåö³àëüíîñòåé, ÿêà ³ñíóº ç 1933 ð. Ñåðòè-
ô³êàòè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ìàþòü áëèçüêî 90% ë³êàð³â 
ó ÑØÀ [7]. Îòæå, ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ 
ïðîôåñ³é ó ÑØÀ ôóíêö³îíóº íà äîáðîâ³ëüíèõ çàñàäàõ 
(îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàò³â º âèêëþ÷íî äîáðîâ³ëüíîþ 
ñïðàâîþ), ïðîòå âîíà åôåêòèâíà çàâäÿêè âèñîêîìó 
ð³âíþ íàä³éíîñò³ ñåðòèô³êàò³â, ÿê³ íàäàþòü ¿¿ îðãàíè.

C�������
Îòæå, ñó÷àñíà ñèñòåìà ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ 

ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³ çíàõîäèòüñÿ â äîñèòü ïàñèâíîìó 
ñòàí³. Á³ëüø³ñòü îá’ºäíàíü º ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè ç îáìåæåíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ñëóãóþòü ïåðå-

âàæíî ïëàòôîðìàìè äëÿ îáì³íó äîñâ³äîì, ³äåÿìè, 
êîíöåíòðàö³¿ çóñèëü äëÿ äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ ïðîáëåì 
òîùî. Ñïðîáè ñòâîðåííÿ ñàìîâðÿäíèõ îá’ºäíàíü ë³êà-
ð³â äåðæàâîþ òàêîæ çàçíàëè íåâäà÷ ÷åðåç íèçüêó þðè-
äè÷íó òåõí³êó, íåïîñë³äîâí³ñòü ð³øåíü çàêîíîäàâö³â 
³ ÷èíîâíèê³â, â³äñóòí³ñòü ï³äãîòîâëåíî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, íåãîòîâí³ñòü ñôåðè äî çì³í òîùî. Òîìó 
äëÿ âïðîâàäæåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôå-
ñ³é íåîáõ³äíî: êîìïëåêñíî ï³äãîòóâàòè çàêîíîäàâ÷ó 
áàçó; ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè òà ïåðåâ³ðêè 
êâàë³ô³êàö³¿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â; ï³äãîòóâàòè ñèñòå-
ìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äî ³íòåãðàö³¿ â íå¿ îðãàí³â ë³êàð-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðè öüîìó º äîñèòü ÿê³ñíèé ïðèêëàä ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ, â ÿêèõ ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é 
óñï³øíî ôóíêö³îíóº ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, 
à îòæå, ñôîðìóâàëîñÿ. Çàïîçè÷åííÿ é àäàïòàö³ÿ öèõ 
ìîäåëåé ï³ä ðåàë³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåð-
æàâè ìîæå ñòàòè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ë³-
êàðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíå â Óêðà¿í³.

Ñòàòòÿ ìîæå ñòàòè åëåìåíòîì äëÿ ðîçðîáëåííÿ 
ðåêîìåíäàö³é ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³é â Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, ¿¿ çàñòîñó-
âàííÿ ïîãëèáèòü ìàéáóòíº äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè, 
ÿêà çàëèøàòèìåòüñÿ àêòóàëüíîþ â êîíòåêñò³ ôîðìó-
âàííÿ âèñîêîåôåêòèâíî¿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ñâ³òó.

Àâòîðè çàÿâëÿþòü ïðî â³äñóòí³ñòü êîíôë³êòó 
 ³íòåðåñ³â.


